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Im Herbst 2016 hat die GEW Niedersachsen in einer umfassenden Stellungnahme das
Musterkonzept zur Berufs- und Studienorientierung abgelehnt und kritisiert, dass die von
DGB und GEW eingebrachten Anforderungen nicht beriicksichtigt wurden. Zentraler
Kritikpunkt war, dass das vorgelegte Konzept nicht einem umfassenden Ansatz der Arbeits-
und Lebensweltorientierung folgt, sondern sich darauf reduziert, die Schilerinnen und
Schiiler zur Aufnahme einer den MaRgaben des Arbeitsmarktes entsprechenden
Berufstatigkeit zu befahigen.

Die Vorschlage der GEW Niedersachsen, die Berufs- und Studienorientierung als Teil eines
Gesamtkonzepts der Arbeits- und Lebensweltorientierung zu implementieren, fanden weder
im Musterkonzept noch im jetzt vorgelegten Erlassentwurf Berlicksichtigung. Aus Sicht der
GEW reicht es nicht aus, Schiilerinnen und Schiilern zu einer begriindeten
Berufswahlentscheidung zu verhelfen, indem sie sich mit ihren eigenen Kompetenzen, der
eigenen Entwicklung und den Anforderungen der Arbeitswelt beschaftigen. Unzureichend ist
auch, allein durch den Begriff der Berufs- und Studienorientierung die Sekundarstufen Il
einzubeziehen. Ein emanzipatorischer Ansatz, der auch im umfassenden Sinne dem
Bildungsauftrag gemal § 2 NSchG gerecht wiirde, hat dartiber hinaus gesellschaftspolitische
und interessenorientierte Aspekte in den Blick zu nehmen und die Schilerinnen und Schiiler
zu befdhigen, Erwartungen und Anspriiche der eigenen Lebensplanung zu entwickeln und
zur personlichen Selbststandigkeit zu befahigen.

Der vorliegende Erlassentwurf baut zudem auf dem bisherigen Konzept der
Berufsorientierung auf, ohne dass dieses einer Evaluation unterzogen wurde. Er erweitert im
Wesentlichen die bekannten MalRnahmen, ohne dass deren Wirksamkeit bisher untersucht
wurde. Unbestritten ist, dass der Ubergang von der Schule in den Beruf fiir viele
Schiilerinnen und Schiiler eine besondere Schwierigkeit darstellt. Unbestritten diirfte aber
auch sein, dass die bisherigen MalRnahmen wenig hilfreich waren, die Abbrecherzahlen von
Auszubildenden deutlich zu senken oder die Kritik der Ausbildungsbetriebe und Hochschulen
an den Kompetenzen der Schulabsolventinnen und absolventen zu senken. Das von
Kultusminister Tonne pressewirksam formulierte Ziel "mehr Verbindlichkeit
rein(zu)bekommen" und "einen qualitativen als auch einen quantitativen Zuwachs fiir die
berufliche Orientierung" zu gewahrleisten, kann nach Auffassung der GEW mit dem

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft e Landesverband Niedersachsen ¢ Berliner Allee 16 ¢ 30175 Hannover
Telefon 0511 33804-0 ¢ Fax 0511 33804-46 ¢ email@gew-nds.de ® www.gew-nds.de


http://www.gew-nds.de/

Gewerkschaft

Erziehung und Wissenschaft
Landesverband
Niedersachsen

//BESCHLUSS//

vorliegenden Erlass nicht erreicht werden.

Die Verankerung eines Schulkonzepts der Lebenswelt-, Arbeitswelt- und Berufsorientierung
bedarf einer festen inhaltlichen Verortung in einem Schulfach mit fachlich spezialisierten
Lehrkraften. Zudem sind die Curricula der Einzelfacher schon jetzt anspruchsvoll und es fallt
den Lehrkraften nicht leicht, den geforderten Zeitrahmen einzuhalten. Aus diesen Griinden
fordert die GEW, dass die Facher AWT bzw. Politik-Wirtschaft als Ankerfach fiir das
schulische Konzept zur Berufsorientierung eingebunden werden.

Als wesentliche Punkte fordert die GEW ...

- ... die Anbindung der Berufsorientierung an das Ankerfach Politik-Wirtschaft bzw. AWT, ...

- ... die umfassende Evaluation aller berufsorientierenden MaBnahmen bei kritischer Priifung
des Kompetenzfeststellungsverfahrens, ...

- ... die deutliche Benennung der Gewerkschaften als auRerschulische Partner der
schulischen MaBnahmen und ...

- ... die Neuausrichtung im Sinne eines Gesamtkonzeptes der Arbeits- und
Lebensweltorientierung mit dem Ziel einer emanzipatorischen Bildung.

Zur Kritik im Einzelnen

2.1

Die GEW Niedersachsen begriiflt, dass die Durchfiihrung von
Kompetenzfeststellungverfahren weiterhin nur als Angebot an die Schiilerinnen und Schiiler
im Erlass verankert ist und den Schulen kein spezielles Verfahren vorgeschrieben wird.
Unklar bleibt allerdings, ob das Land auch dann einen Teil der Kosten und
QualifizierungsmaBnahmen lGbernimmt, wenn sich die Schule fir ein anderes Angebot
entscheidet. Auch sollte der Erlass festschreiben, dass die Schule nur dann ein solches
Verfahren unterbreiten muss, wenn das schulische Konzept Entsprechendes vorsieht.

Die GEW bewertet diese Verfahren dariber hinaus Gberaus kritisch und padagogisch
fragwiirdig; insbesondere, wenn es so friihzeitig - ab dem 7. Schuljahr und nicht wie bisher
ab Jahrgang 8 - eingesetzt werden soll. Im Rahmen der pubertdren Entwicklung ist davon
auszugehen, dass Kompetenzen und Interessen durchaus Verdanderungen und Entwicklungen
unterliegen, was die Aussagekraft solcher Potenzialanalysen im Sinne punktueller Testung
hinsichtlich der individuellen Entwicklung und Beruflichen Orientierung deutlich
einschranken dirfte. Insbesondere auch im Hinblick auf die individuelle Lernentwicklung
missten sie dementsprechend wiederholt und fortgeschrieben werden, was allerdings allein
aufgrund der dafir erforderlichen personellen und zeitlichen Ressourcen der Schule und der
finanziellen Moglichkeiten vieler Eltern und Erziehungsberechtigter den Rahmen sprengen
dirfte.

Hochproblematisch sind solche Verfahren, wenn sie bewirken, dass Jugendliche in ihren
Entwicklungschancen eingeschrankt werden, indem sie einen Rahmen vorgeben. Fragwiirdig
sind sie insbesondere auch dann, wenn die allgemein bildenden und berufsbildenden
Schulen gar keine passenden berufsorientierenden Angebote, Profile oder Praxistage
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vorhalten (kénnen).

2.2

In den letzten Jahren ist die Zahl der Praktika und damit die der Praktikantinnen und
Praktikanten deutlich gestiegen. Bezliglich der Qualitat ist eine solche Steigerung, wie
Berichte aus den Schulen zeigen, allerdings nicht immer feststellbar. Dass die letztendliche
Entscheidung iber die Eignung eines Praktikumsplatzes - auch unter Bericksichtigung
regionaler Bedingungen - bei der Schule verbleibt, ist sinnvoll. Allerdings sollte der Erlass als
Grundlage schuleigener Konzepte Standards und Kriterien sowie padagogische
Aufgabenstellungen formulieren. Dariiber hinaus sind Standards festzuschreiben, die ein
Praktikumsbetrieb gewahrleisten sollte. Hierbei geht es neben einer Ausbildungsmoglichkeit
und beruflichen Perspektive auch um das Einhalten der Normen der Tarifvertrage und des
Betriebsverfassungsgesetzes.

Zu begriuBen sind die Intensiv-Praktika, allerdings fehlt die besondere Zielsetzung, die mit
diesen Praktika verbunden ist. Unabdingbar ist auch eine enge schulische Begleitung, damit
das Ziel der umfassenden Personlichkeitsbildung und der Verbesserung der schulischen
Lernmoglichkeiten realisiert werden kann. Gleiches gilt fir Langzeitpraktika mit einem
wochentlichen Praxistag. Die GEW fordert zudem, dass auch den Gymnasien die Moglichkeit
gegeben wird, Intensiv- und Langzeitpraktika anzubieten und durchzufiihren. Mit Blick auf
das mogliche zusatzliche Schiilerbetriebs- bzw. Hochschulpraktikum ist zudem zu
beriicksichtigen, dass auch fir diese Praktikumsform eine unterrichtliche Einbettung sowie
eine angemessene Begleitung gewahrleistet werden mussen. Hinsichtlich der vorgesehenen
Praktika ist auch darauf hinzuweisen, dass der vorliegende Erlassentwurf die notwendigen
Ressourcen zur Umsetzung der MalRnahmen nicht ausweist.

2.3

Schiilerfirmen und Schiilergenossenschaften sind zwischenzeitlich fester Bestandteil vieler
Schulen und haben sich etabliert. Allerdings werden von ihnen oftmals noch nicht bzw. in
noch nicht ausreichendem Mal3e betriebsverfassungsrechtliche Regelungen beachtet. Diese
gilt es im Erlass festzuschreiben, denn nur so kénnen sie dem formulierten Ziel genligen, "die
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Folgen und Zusammenhinge von Okonomischen
Prozessen zu verdeutlichen".

Hinsichtlich der Vorgaben, die im Zusammenhang mit Anmeldungen und steuerrechtlichen
Fragen stehen, benotigen die Schulen eine professionelle und aktuell an Veranderungen
angepasste Unterstlitzung, z. B. in Form von Handreichungen.

2.4

Bei der Durchfiihrung von Zukunftstagen ist deutlicher darauf hinzuweisen, dass das
besondere Ziel, "dass Madchen und Jungen Berufe kennenlernen, die vor dem Hintergrund
tradierter Rollenzuweisungen fiir das eigene Geschlecht eher selten gewahrt werden", im
Zentrum der Veranstaltung zu stehen hat. Abweichungen von dieser gendergerechten
Beruflichen Orientierung sind nicht zu akzeptieren, d. h. ,die Schule hat dafir Sorge zu
tragen, dass die Jugendlichen fiir ihr Geschlecht eher untypische Berufe erkunden.
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Andernfalls wird den Schiilerinnen und Schiilern ein Projekttag zu Genderthemen
angeboten. Gleiches gilt, wenn die Schule statt des Zukunftstages einen sogenannten
"Schnuppertag" anbietet, an dem Schiilerinnen und Schiler Angebote von Unternehmen
und Institutionen wahrnehmen oder Mitglieder ihrer Familie bzw. ihres Bekanntenkreises an
deren Arbeitsplatz begleiten.

3.

Die Dokumentation des individuellen Prozesses der Beruflichen Orientierung muss
gewahrleisten, dass diese Dokumentation im Sinne eines Portfolios wirklich individuelle
Ergebnisse blindelt. Die iblichen Berufswahlordner bzw. der Berufswahlpass bieten diese
Voraussetzung allein aufgrund der Tatsache nicht, dass sie schon eine Vielzahl einheitlicher
Vorlagen vorhalten. Die GEW begriiSt deshalb, dass der Erlass eine entsprechende
Empfehlung nicht mehr enthalt und damit auch den vorhandenen schulischen Konzepten
Raum gibt.

Dass eine Weitergabe der Dokumentation an die Bundesagentur fir Arbeit bzw. die
Jugendberufsagenturen sowie berufsbildende Schulen nur mit Einwilligung der
Erziehungsberechtigten erfolgen darf, gebietet allein der Datenschutz. Erforderlich ist, dass
sie und auch die betroffenen Schiilerinnen und Schiiler im Vorfeld umfassend tber die Ziele
der Datenweitergabe informiert werden und sowohl Erziehungsberechtigte als auch die
Jugendlichen ihr Einverstandnis erklaren. Die GEW begriRt, die Weitergabe auf die
genannten Einrichtungen zu begrenzen und nichtstaatliche Organisationen auszunehmen.
Aber auch eine solche Weitergabe darf nur dann erfolgen, wenn das Nutzungsziel und die
Speicherdauer der Daten klar geregelt sind. Darliber hinaus ist sicherzustellen, dass das
Recht der Schilerinnen und Schiiler gewahrleistet ist, sich in der Schule zu entwickeln, und
diese fir diese Entwicklung auch den erforderlichen Schonraum bietet, ohne Dritte
einzubeziehen.

4,

Unter Punkt 4 werden die Gewerkschaften im Gegensatz zu den Arbeitgeberverbanden als
auBerschulische Partner fir berufsorientierende MalBnahmen nicht genannt. Die GEW
fordert die Auffihrung der Gewerkschaften, zumindest aber die Bezeichnung ,,Sozialpartner”
bei Herausnahme des Hinweises auf die Arbeitgeberverbdnde. Die Zusammenarbeit der
Schulen mit den 6rtlichen Gewerkschaften, den Betriebsraten und Jugendvertretungen
ermoglicht, den Blick auf die betriebliche Realitdt aus unterschiedlichen Perspektiven zu
richten und den Kontakt in die Betriebe zu intensivieren.

4.2/4.3

Die GEW verschlie8t sich nicht der Notwendigkeit der Zusammenarbeit zwischen der
allgemein bildenden Schule mit Betrieben, berufsbildenden Schulen und Hochschulen.
Hierbei sind auch die erfolgreichen Modelle der schulischen Ubergangsbegleitung zu
bericksichtigen, die sich im Rahmen der dualen Ausbildung bewahrt haben. Allerdings
fehlen im Erlass die dafir erforderlichen Ressourcen, um diese Zusammenarbeit auch in der
Praxis implementieren zu kdonnen.
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So sind z. B. Ubergabekonferenzen bzw. Ubergangsbegleitungen durchaus als sinnvoll zu
erachten, hinsichtlich der breiten Ficherung der Ubergénge aber nicht praktikabel. Eine
konzeptionelle Verankerung, die von der GEW im Grundsatz durchaus begriSt wird, ist nur
dann akzeptabel, wenn die erforderlichen personellen Ressourcen bereitgestellt und in der
Arbeitszeitverordnung-Lehr entsprechend beriicksichtigt werden.

5.

Die GEW sieht Betriebspraktika fiir Lehrkrafte als wichtig und sinnvoll an. Sie grundsatzlich in
die unterrichtsfreie Zeit zu verlegen, verkennt die Belastung der Lehrkrafte ebenso wie die
Bedeutung solcher Praktika und wird von der GEW abgelehnt. Bei den Vorgaben fiir das
Betriebspraktikum fiir Lehrkrafte sollte der Erlass zumindest die bisherige Regelung
Ubernehmen, um somit die Durchfiihrung in Schuljahresabschnitten zu gewahrleisten, in
denen ein geringerer Unterrichtseinsatz erforderlich ist.

6.

Die GEW Niedersachsen hat in vorangehenden Stellungnahmen wiederholt die hohe Anzahl
der Praxistage kritisiert und die Sorge formuliert, dass diese zulasten anderer fachlicher
Inhalte geht. Qualitative Aspekte sollten hier Vorrang vor quantitativen Vorgaben haben.
Insofern wird die Reduzierung der Vorgaben fiir die Hauptschule begriRt.
Schulformibergreifende Systeme haben aber weiterhin das Problem, dass aufgrund der
unterschiedlichen Vorgaben ein jahrgangsbezogener Unterricht wiahrend der Praxistage
praktisch nicht mehr moglich ist und dadurch schulische Konzepte gefahrdet sind.

Zu betonen ist weiterhin die Kritik, dass durch unterschiedliche Zielbeschreibungen die
Unterschiede der Schulformen auch fiir die Berufliche Orientierung ohne Not betont
werden. Aus Sicht der GEW ist hier eine Anpassung zwingend geboten, insbesondere da sich
ein umfassendes Konzept der Arbeits- und Lebensweltorientierung nicht von
schulformspezifischen Zielsetzungen leiten lassen darf. Nicht nachzuvollziehen ist z. B. auch,
warum nur Schiilerinnen und Schiiler der Integrierten Gesamtschule zwei Praktika mit
unterschiedlichen inhaltlichen Schwerpunkten wahlen sollen, die zudem noch aufeinander
aufzubauen haben, diese ggf. durchaus sinnvolle Vorgabe bei den anderen Schulformen aber
fehlt.

6.4.

Die GEW begriiRt, dass nun auch im 9. und 10. Schuljahrgang des Gymnasiums ein
Schiilerbetriebspraktikum durchgeflihrt werden kann. Abgelehnt wird allerdings, dass den
Schulen die Moglichkeit er6ffnet wird, dieses Praktikum auf Schilerinnen und Schiiler zu
begrenzen, die die Schule voraussichtlich verlassen. Neben dem diskriminierenden Effekt fir
die Praktikantinnen und Praktikanten und der Herabwiirdigung des Praktikums auf eine rein
berufsorientierende MalRnahme werden den Teilnehmenden Moglichkeiten genommen, den
Lernstoff der anderen zu erarbeiten und ggf. doch noch die Zugangsvoraussetzungen fiir die
Sek Il zu erreichen. Wird an der getroffenen Regelung festgehalten, besteht die
Notwendigkeit, Ressourcen auszuweisen, um die bei den Schiilerinnen und Schiilern
entstehenden Liicken durch entsprechende FérdermalRnahmen kompensieren zu kbnnen.
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Mit Blick auf die fiir die Qualifikationsphase der gymnasialen Oberstufe vorgesehenen
Malnahmen zur Beruflichen Orientierung ,,mit individueller Schwerpunktbildung” ist auf den
erheblichen personellen Aufwand zu verweisen, den eine entsprechende Angebotsstruktur,
Begleitung und Beratung erforderlich macht. Einmal mehr ist darauf aufmerksam zu machen,
dass fir diese duflerst anspruchsvolle Aufgabe den Schulen angemessene Ressourcen zur
Verfligung gestellt werden mussen.

6.6

Die Vorgabe, Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischer Unterstiitzung im
Forderschwerpunkt Lernen an allgemeinen Schulen entsprechend der Vorgaben der
Hauptschule zu unterrichten, schlieSt deren Beschulung an der Realschule, den Integrierten
Gesamtschulen und am Gymnasium praktisch aus und widerspricht dem Gedanken der
inklusiven Bildung.

7.2

Nicht nachzuvollziehen ist fiir die GEW die Schaffung einer neuen Zustandigkeit fir eine
Lehrkraft, die beauftragt wird, das Konzept zur Beruflichen Orientierung verantwortlich
umzusetzen. Dieses diirfte eine véllige Uberforderung darstellen, insbesondere, da weder
eine entsprechende Funktionsstelle noch andere Entlastungsmoglichkeiten vorgesehen zu
sein scheinen.

Die GEW fordert erneut, dass spezialisierte Lehrkrafte benétigt werden, die sich
systematisch und kontinuierlich mit der Berufs- und Studienorientierung in einem
Gesamtkonzept der Arbeits- und Lebensweltorientierung befassen.

Es bleibt unverstandlich und vor allen Dingen dysfunktional, dass die Facher
Arbeit/Wirtschaft und Technik, Politik-Wirtschaft sowie die Wahlpflichtbereiche und Profile
der verschiedenen Schulformen nicht erweitert und in das Konzept einbezogen werden.
Die Verortung der Berufs- und Studienorientierung in den Kerncurricula aller Facher
verkennt die schon jetzt gegebene Uberfrachtung. Die zusatzliche Belastung der Lehrkrifte
durch Vor- und Nachbereitung von Praktika, Begleitung von Praxistagen oder der
Ubergangsbegleitung wire zudem nur dann zu rechtfertigen, wenn sie in der Festsetzung
der Unterrichtsverpflichtung berticksichtigt wiirde.

Die GEW Niedersachsen lehnt den vorliegenden Erlass aus den genannten Griinden ab. Statt
einer Ausweitung berufs- und studienorientierender MaBnahmen sollte der Blick darauf
fokussiert werden, die Angebote strukturell und qualitativ so zu verbessern, dass sie den
Anforderungen eines umfassenden Konzepts der Arbeits- und Lebensweltorientierung
gerecht werden und effektiv dazu beitragen, den erfolgreichen Ubergang von der Schule in
eine Ausbhildung bzw. ein Studium nachhaltig zu verbessern. Das Einbeziehen vorhandener
Expertise aus den Schulen und der Berufsberatung ware hierfiir neben der Evaluation der
bisherigen MaRnahmen dienlich.

Dariber hinaus ist die GEW davon Uberzeugt, dass der Arbeitgeber die zusatzliche
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Mehrarbeit, auf die an verschiedenen Stellen der Stellungnahme hingewiesen worden ist,
auch aus rechtlichen Griinden genauer quantifizieren muss. Spatestens mit dem Urteil des
Oberverwaltungsgerichts vom 9. Juni 2015 kann das Kultusministerium nicht mehr
willkirlich Mehrarbeit auf die Lehrkrafte Gbertragen, wie es auch dieser Erlass vorsieht.
Vielmehr muss es eine Folgeabschatzung liber die Konsequenzen seiner Entscheidungen
vornehmen. In diese Folgeabschatzung muss die erwartete Mehrarbeit einflieRen und wie
diese kompensiert werden kann.
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