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Fir den Bildungsbereich ist der
Bolkestein-Kompromiss unzureichend

Druck auf die natlonal
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iel der EU-Dienstleistungsrichtlinie ist es,
den Handel mit Dienstleistungen inner-

halb der Europaischen Union zu verein-
fachen. Als Dienstleistungen gelten dabei alle
Tatigkeiten, die im wirtschaftlichen oder im all-
gemein wirtschaftlichen Interesse gegen ein
Entgelt erbracht werden. Die Richtlinie um-
fasst somit grundsatzlich auch den Bildungs-
bereich. Die konsolidierte Fassung, die im Eu-
ropéischen Parlament am 14. Februar mit den
Stimmen der Konservativen und der Sozialde-
mokraten angenommen wurde, hat an der
grundsétzlichen Ausrichtung der Richtlinie
nichts gedndert. Bei den erfolgten Anderungen
handelt es sich Uberwiegend um sprachliche
Kosmetik.

Auch aus bildungspolitischer Sicht geht der
gefundene Kompromiss nicht weit genug. We-
der wird Bildung konsequent aus dem Gel-
tungsbereich der Richtlinie ausgenommen.
Noch werden MaBnahmen getroffen, um eine
weitere Liberalisierung der o6ffentlichen Bil-
dungssysteme zu verhindern. Lediglich an
zwei Stellen ist man gezielt auf bildungspoliti-
sche Bedenken eingegangen: Zum einen wird
in der Neufassung eine klarere Abgrenzung
zwischen privatem und &ffentlichem Bildungs-
system versucht. Zum anderen werden For-
mulierungen hinzugeflgt, die die nationale Ei-
genstandigkeit der jeweiligen Bildungssyste-
me gewabhrleisten sollen.

Sprachliche Kosmetik

Bezlglich der Abgrenzung zwischen priva-
tem und &ffentlichem Bildungsbereich greift
man auf ein Urteil des Europaischen Gerichts-
hofs zurtick. Darin wurde festgehalten, dass
das Merkmal der Entgeltlichkeit in Bezug auf
einen in nationalen Bildungssystemen erteilten
Unterricht nicht gegeben ist. Mit diesem Un-
terricht wirde der Staat schlieBlich keine ge-
winnbringenden Tatigkeiten aufnehmen, son-
dern auf bildungspolitischem Gebiet die Auf-
gaben gegeniber den Birgerinnen und Bur-
gern erflullen. An der Natur dieser Tétigkeit &n-
dere sich auch nichts, wenn Schilerinnen und
Schiler manchmal Gebihren oder ein Schul-
geld bezahlen missten, um ,,im gewissen Um-
fang zu den Kosten fur die Erhaltung der Funk-
tionsfahigkeit des Systems beizutragen®. Ein
direkter Verweis in der Richtlinie auf diese
Rechtssprechung soll sicherstellen, dass die
snationalen Bildungssysteme® vorerst nicht
von der Richtlinie erfasst werden.

Dabei stellt sich allerdings die Frage nach
der genauen Definition des Begriffs ,nationale
Bildungssysteme®“. Mit relativer Sicherheit
kann hier nur davon ausgegangen werden,
dass mindestens der Schulunterricht gemeint
ist. Anders sieht es dagegen im Hochschulbe-
reich aus. Wie die Bundesregierung nicht ma-
de wird zu betonen, handelt es sich zwar

selbst bei einem Uber Studienge-
blhren finanzierten Studium zur-
zeit um ein Bildungsangebot, das
Uberwiegend offentlich finanziert
wird. Das muss aber nicht so blei-
ben. Der Europaische Gerichtshof
hat etwa in einem Urteil zu Hoch-
schulkursen eines Unternehmens
schon einmal darauf aufmerksam
gemacht, dass ,die entgeltliche
Durchfihrung von Hochschulun-
terricht eine wirtschaftliche Tatig-
keit (ist), die unter das Vertragska-
pitel der Niederlassungsfreiheit
féllt“. Um so bedenklicher ist vor
diesem Hintergrund, dass der An-
derungsantrag des Ausschusses
fur Bildung und Kultur im Europa-
ischen Parlament, die Univer-
sitatsausbildung generell aus dem
Geltungsbereich der Richtlinie

auszunehmen, nicht in die konsolidierte Fas-
sung aufgenommen wurde. Im Hochschulbe-
reich ist so eine immer weitere Liberalisierung
zu beflrchten: Angefangen bei den schon heu-
te privat organisierten Repititorien im Jura-
Studium, Uber Sprachkursangebote, bis hin zu
weiterfihrenden Studiengangen, zu denen
dann schon der Master zéhlen kdnnte.

Was sind nationale
Bildungssysteme?

Weitere Einschrankungen der &ffentlichen
Verantwortung sind auch bei der beruflichen
Erstausbildung zu erwarten. Hier wird laut
Koalitionsvertrag der GroBen Koalition etwa
auf eine bessere Verzahnung mit der Weiterbil-
dung hingearbeitet. In der Konsequenz kénnte
das leicht dazu fiihren, dass die berufliche
Erstausbildung nicht mehr unter das ,,nationa-
le Bildungssystem* fallt. Fur die Weiterbildung
gilt das schon heute.

All diese Beispiele zeigen, dass der Begriff
shationale Bildungssysteme“ nicht umfassend
genug ist. Ahnlich verhélt es sich mit der gefor-
derten Aufnahme einer Formulierung, um die
nationale Eigenstandigkeit der jeweiligen Bil-
dungssysteme zu betonen. In Artikel 1 Absatz
2 der neuen Fassung wurde dazu folgender
Satz aufgenommen: ,Diese Richtlinie betrifft
weder die Liberalisierung von Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse,
noch die Privatisierung von &ffentlichen Ein-
richtungen, die solche Dienstleistungen erbrin-
gen.“ Aus dieser Formulierung kann abgeleitet
werden, dass die EU-Kommission keinen di-
rekten Einfluss auf die Bildungspolitik der Mit-
gliedstaaten nehmen darf — und sie etwa nicht
zu Privatisierungen zwingen kann. Eine indi-
rekte Einflussnahme wird aber weiterhin nicht
verhindert. So kénnen die Mitgliedstaaten bei-
spielsweise im Rahmen der Lissabon-Strate-
gie auch zukinftig zu Privatisierungen ermun-
tert werden. In ihrem Leitantrag zur Frihjahrs-

Noch ist der Kampf in Sachen Dienstleistungs-
richtlinie nicht gewonnen. Zwar ist die Bolke-
stein-Richtlinie entschérft worden. Doch Entwar-
nung kann fUr den Bildungssektor noch nicht ge-
geben werden.

tagung des Europdischen Rates schlagt die
EU-Kommission beispielsweise eine Steige-
rung des Anteils der Bildungs- und For-
schungsaufgaben am Bruttoinlandsprodukt
der Mitgliedsstaaten vor. Dabei stellt sie klar:
»Der groBte Teil sollte dabei aus dem privaten
Sektor kommen (...) Bis Ende 2007 sollten die
Universitaten die Mdglichkeit erhalten und da-
zu ermuntert werden, ergdnzende private Fi-
nanzierungsquellen zu erschlieBen.” Durch die
Dienstleistungsrichtlinie wird dieser Privatisie-
rungskurs zukilnftig noch gravierendere Fol-
gen haben, da der Geltungsbereich der Richtli-
nie mit jeder erfolgten Privatisierung immer
weiter ausgedehnt wird.

Bildung voll aus dem Geltungsbe-
reich der Richtlinie herausnehmen

Der Bolkestein-Kompromiss ist aus bil-
dungspolitischer Perspektive somit vollkom-
men unzureichend. Er verschleiert den
grundsétzlichen Unterschied zwischen Bil-
dung als einem &ffentlichen Gut und Bildung
als einer handelbaren Dienstleistung. Wenn
Bildung als o&ffentliches Gut betrachtet wird,
dann muss sie vollstandig aus dem Geltungs-
bereich der Richtlinie ausgenommen werden.
Die europaische Bildungsgewerkschaft hatte
diesen Antrag eingebracht. In der ersten Ab-
stimmung im Europdaischen Parlament ist er je-
doch knapp gescheitert. Fir die erwartete
zweite Lesung im Parlament sollte er erneut
gestellt werden. Allen voran muss aber der
Druck auf die nationalen Regierungen ver-
stérkt werden, damit sie ihre Zustimmung zur
gesamten Richtlinie im Ministerrat verweigern.
Uber diesen Weg kann Bolkestein gestoppt
werden. Der Kampf ist noch nicht verloren!
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